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Oficio No. 047-EPMT-G-AJ-2025-OF

El Guabo, 12 de Mayo del 2025

Abg. William Valle Chavez

GERENTE GENERAL DE LA EPMT-G

INFORME JURIDICO SOBRE PROPUESTA DE REFORMA A LA ORDENANZA DEL
SISTEMA MUNICIPAL DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO DEL CANTON
EL GUABO (SIMERT-EG)

I. ANTECEDENTES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Guabo ha emitido la
ordenanza para la creacion, regulacion y funcionamiento del Sistema Municipal de
Estacionamiento Rotativo Tarifado “SIMERT-G”, con el fin de racionalizar el uso del
espacio publico, ordenar el transito vehicular, promover la rotacion de plazas de
estacionamiento y recuperar el espacio urbano.

Dada la evolucién normativa en materia de transito y ordenamiento territorial, asi
como la experiencia comparada con otros cantones del pais, se recomienda una
serie de reformas normativas para optimizar el alcance, operatividad y eficacia del
sistema SIMERT-G.

Il. ANALISIS COMPARADO Y RECOMENDACIONES
1. Inclusion de medios digitales y automatizacion

Situacion actual: El control se efectia mediante tarjetas prepagadas.
Experiencia comparada: Municipios como Cuenca y Ambato han implementado
apps moviles y sistemas de lectura de placas (LPR) para mayor eficienciay control.

Recomendacion:

e Incorporar un articulo que permita el uso de tecnologias digitales para el
control, pago y fiscalizacion del SIMERT-G.
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¢ Incentivar el pago electrénico y registro digital de infracciones.
2. Implementacion de tarifas diferenciadas

Situacioén actual: Tarifa Unica de $0.50 por hora.
Experiencia comparada: Loja y Portoviejo establecen tarifas diferenciadas segun
la zona (alta, media, baja demanda) y franjas horarias.

Recomendacion:

e Incorporar tarifas dinamicas segun analisis técnico de demanda vehiculary
zonas estratégicas.

e Establecer franjas horarias preferentes para carga y descarga comercial.
3. Mayor desarrollo de zonas de carga y descarga

Situacion actual: Breve mencion en el articulo actual.
Experiencia comparada: Quitoy Cuenca delimitan horarios y espacios especificos
para evitar congestion.

Recomendacion:

e Incorporar un capitulo especifico sobre zonas de carga/descarga con
horarios autorizados y sanciones por incumplimiento.

e Sefalética diferenciada para estos espacios.
Texto sugerido para incorporar como nuevo articulo en la ordenanza:

DE LA CIRCULACION Y TRANSITO POR LAS VIAS URBANAS Y PARQUEO DE LOS
VEHICULOS PESADOS Y DE CARGA LIVIANA A

ART A. CIRCULACION DE VEHICULOS PESADOS. - Se considerara vehiculo
motorizado pesado aquel que tenga capacidad superior a 3.5 toneladas. Los
vehiculos superiores a 3.5 toneladas tienen prohibido el ingreso al casco central de
la zona urbana, excepto aquellos que se dirigen por la carretera que viene desde La
Via Panamericana. Estos podran ingresar al centro urbano del cantén El Guabo sin
derecho a estacionarse, para lo cual se deberd colocar la sefalizacion e
informacién correspondiente.

ART. B.- DE LA CAPACIDAD, LIMITEY HORARIO ZONA CARGA Y DESCARGA. - Los
vehiculos de capacidad superior a 3.5 tonelajes podran realizar la carga 'y descarga
de sus productos de lunes a domingo en horario de 18h00 a 08h00am. Fuera de este
horario, queda totalmente prohibido.

ALVAREZ
cALCALDTES:®

Dir. Via Panamericana - Entrada al Barrio 5 de Junio - El Guabo - El Oro - Ecuador | Email: transitoep@elguabo.gob.ec




EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE TRANSITO DE EL GUABO

Creada mediante Ordenanza Municipal, sancionada el 15 de Diciembre del 2023

ART C.- DE LOS VEHICULOS CON TONELAJE REGULADO. Los vehiculos de
transporte liviano no tendran restriccion para la circulacién; sin embargo, las
actividades de carga y descarga deberan realizarse en espacios habilitados para el
efecto.

ART. D- EXCEPCION. - Se exceptlan de estas restricciones los vehiculos
institucionales mientras se encuentren cumpliendo tareas operativas relacionadas
con sus funciones: ambulancias, vehiculos del cuerpo de bomberos, Policia
Nacional, Ejército, recoleccion de basura, y vehiculos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén El Guabo.

ARTICULO F.- AUTORIZACION PARA TRANSPORTE DE MATERIALES. - Los
vehiculos que transporten materiales hacia y desde las construcciones que se
gjecuten en la zona tarifada y en el casco urbano central deberan solicitar el
permiso respectivo a la EPMT-G con 3 dias de anticipacion, adjuntando la copia del
permiso de construccion u obras menores. En el salvoconducto se determinara la

ruta para el o los vehiculos. El propietario de la obra pagara el costo del tiempo que
ocupe en el estacionamiento tarifado.

4. Incorporacién de un régimen de alquiler mensual de espacios de parqueo

Situacion actual: La ordenanza contempla tinicamente el cobro por horay el uso
temporal del espacio publico.
Experiencia comparada: En cantones como Loja y Portoviejo, se permite el
arrendamiento mensual de plazas de parqueo en zonas tarifadas para usuarios
frecuentes, con tarifas preferenciales y condiciones normadas.

Recomendacion:

e Incluir un articulo que permita el alquiler mensual de espacios de
estacionamiento bajo contrato administrativo, en sectores donde exista
baja rotacion o demanda regulary controlada.

o Estafigura deberd estar sujeta a:
o Un estudio técnico de viabilidad y cupo disponible.
o Registro del usuario ante la Empresa Publica Municipal de Transito.

o Pago anticipado de una tarifa mensual fijada mediante informe
técnicoy ordenanza.
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o No exclusividad permanente sobre la plaza (uso preferente, pero
rotativo en horarios definidos).

o Revocatoria inmediata en caso de incumplimientos o por interés
publico.

Texto sugerido para incorporar como nuevo articulo en la ordenanza:

Articulo XX. Arrendamiento mensual de espacio publico para parqueo.
La Empresa Publica Municipal de Transito de El Guabo podra autorizar el
arrendamiento mensual de espacios de estacionamiento en la zona SIMERT-EG,
Unicamente en areas donde se evidencie baja rotaciobn o demanda regular.
El arrendamiento se otorgara mediante contrato administrativo, con tarifa mensual
previamente aprobada por el Concejo Cantonal, previo informe técnico y
disponibilidad certificada.
Los beneficiarios deberan registrarse formalmente, utilizar distintivos visibles
autorizados, y respetar el uso rotativo del espacio en horarios establecidos. El
arrendamiento no implica derecho exclusivo, pudiendo ser revocado en cualquier
momento por causa justificada o incumplimiento.

5. Establecer con claridad el procedimiento sancionador

Problema: La ordenanza menciona el uso del COA para el procedimiento
sancionador, pero no detalla su aplicacién paso a paso.

Recomendacion: Incluir un capitulo especifico que desarrolle el procedimiento
sancionador conforme al Libro Tercero del COA, con etapas claras: notificacion,
descargo, prueba, resolucidn, recursos.

Base legal:
o COA, arts. 214-244-220-223

6.Recomendacion: Fortalecer el proceso de impugnacién para garantizar el
debido proceso

Problema identificado:

El articulo 38 sefala que las infracciones serdn notificadas en el acto y que los
usuarios podran presentar reclamos en tres (3) dias ante la Gerencia de la Empresa.
Sin embargo:

e No se establece un procedimiento claro y completo.
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e No se garantiza la suspension de la ejecucion de la sancidn mientras se
resuelve el reclamo.

Riesgo juridico: Se puede vulnerar el derecho al debido proceso, a la defensayala
tutela judicial efectiva, especialmente si la ejecucidén de una sancion se hace sin
agotar el tramite impugnatorio.

e Propuesta de reforma normativa:
Agregar un articulo que diga:
Articulo 46.- PROCESO DE IMPUGNACION. -

La impugnacion serd analizada por la Unidad de Asesoria juridica, y sera aprobada
por la méaxima autoridad de la EPMT-G. La impugnacién del usuario se debera
tramitar y resolver, en un término de cinco dias habiles contados desde su
recepcion. De ser favorable el reclamo, el departamento de Asesoria juridica
procederd a informar para la baja de la infracciéon en los sistemas correspondientes

Base legal:

¢ Constitucion, art. 76: Derecho al debido proceso en toda actuacioén
administrativa.

e COA, art. 217 y siguientes: Procedimiento para impugnar actos
administrativos.

e COA, art. 223: Resolucion de las Impugnhaciones

I1l. CONCLUSION

La implementacion del SIMERT-EG en El Guabo representa un avance en la gestion
del espacio urbano y la movilidad sostenible. No obstante, para garantizar su
eficacia y equidad, se recomienda reformar y complementar la ordenanza vigente,
tomando como referencia experiencias exitosas de otros cantones ecuatorianos.
Estas reformas fortaleceran la gestién institucional, mejorardn la calidad del
servicio y aumentaran la aceptacion ciudadana.

i
Abg. BrigetteAlvarez Luna
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